1. Une évaluation qui prend en compte trois dimensions

LA DIMENSION TEMPORELLE :

L’évaluation environnementale est une démarche temporelle. Elle s'inscrit dans une approche « durable » et se décline sur plu-
sieurs horizons.

L’évaluation a été intégrée tout au long de la démarche du PLUi, de son élaboration jusqu’a la fin de ce dernier pour en tirer un
bilan. L'évaluation est également composée d’'un suivi environnemental qui devra étre mis en place pour en suivre la mise en
ceuvre.

Chaque étape de I'évaluation s’est nourrit de I'étape précédente et a alimenté I'étape suivante. Elle constitue donc une démarche
itérative.

La démarche d'évaluation environnementale se veut donc progressive mais également prospective.

En effet, I'objectif est d’'avoir une photographie du territoire a 'horizon 2037 afin de comparer, par la suite, les incidences du PLUi
(PADD) vis-a-vis du scénario « au fil de I'eau ».

Figure 2 : Processus de I'évaluation (Source : Commissariat général au développement durable - décembre 2011)

Pour chaque thématique, sont présentés les tendances passées dont on envisagera le prolongement, et les politiques, pro-
grammes ou actions mis en ceuvre et qui sont susceptibles d’infléchir ces tendances.

A noter que pour certaines thématiques I'analyse de scénarios alternatifs a été abordée. Ces analyses permettent d’expliquer les
choix effectués qui ont contribué a construire le PLUI.
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LA DIMENSION SPATIALE :

La compatibilité avec les documents supra communaux nécessite d’avoir une premiére approche tres large des tendances que
I'on observe au-dela du simple périmétre d'application du document d’urbanisme. Néanmoins, I'analyse des impacts et la mise en
place d’'une armature urbaine nécessitent d’'appréhender le territoire a différentes échelles.

L'approche spatiale a donc constitué la colonne vertébrale de I'élaboration du PLUi avec tout d'abord :

- Une approche macro dépassant les limites du territoire :

Les principes de compatibilité et de prise en compte avec les documents, supra-
communaux, plans et programmes nécessitent d’aborder le territoire au dela de la
simple limite administrative de I'intercommunalité.

Le territoire a donc été abordé sous le prisme des relations et interrelations qu'il entre-
tien avec les territoires voisins. De plus, certaines thématiques et enjeux ont nécessité de

dépasser les limites du territoire. Le travail réalisé sur la trame verte et bleue a ainsi exigé

une approche plus large.

- Une échelle intermédiaire : les zones d'influences

Le scénario de développement plébiscité par les élus a nécessité de définir les zones
d’influences. Cette organisation du territoire est le reflet des tendances passées. La défi-
nition des zones a jouer un rdle important dans la répartition de I'offre de logements a
produire afin de répondre a 'ambition démographique.

- Une échelle fine : Les zones d’urbanisation future

Les zones d’extension de I'urbanisation ont fait I'objet d’une attention particuliere et ont
été analysées au cas par cas afin de prendre en compte les tenants et aboutissants des
enjeux auxquels est confronté chaque espace.
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LA DIMENSION TRANSVERSALE :

Cette évaluation est transversale pour tenir compte des effets directs et indirects de la mise en ceuvre du PLUi et pour assurer
une gestion globale de I'évolution de I'environnement.

En effet, certaines évolutions peuvent avoir des effets bénéfiques au regard de certaines thématiques et en méme temps générer
des incidences neutres ou négatives sur d’autres. Cette vision croisée permet d’étre dans une démarche de bilan environnemental
dont la vision nest pas univoque mais tient compte des liens entre les différentes composantes environnementales. Ces liens
peuvent étre directs ou indirects dés lors qu'une méme composante environnementale remplie plusieurs aménités ou est poten-
tiellement vulnérables a plusieurs facteurs d’altération.

Par exemple, les haies bocageres peuvent intervenir en matiére de gestion des ruissellements, de corridor écologique, de maitrise
des pollutions diffuses, d'intégration paysagére, d’intégration bioclimatique de I'urbanisation... Leur dégradation peut avoir des
effets directs tels que la rupture d’un corridor écologique, mais aussi des effets indirects comme l'isolement de milieux naturels
du fait de la rupture du corridor.

En outre, les liens directs et indirects s'apprécient aussi en fonction des rapports fonctionnels potentiels ou existants entre diffé-
rents espaces et milieux environnementaux. Par exemple, la préservation de l'intégrité de milieux riches au plan écologique ne
dépendra pas seulement de la maitrise de I'urbanisation sur le site méme, mais aussi autour de lui et sur les espaces périphériques
qui lui sont nécessaires pour fonctionner.

Figure 3 : La transversalité de I'évaluation environnementale (Source : Commissariat général au développement durable -
décembre 2011)

A noter que I'écriture du PLUi s’est effectué en collaboration avec :

- Les personnes publiques (définies a l'article L132.12 et L132.13 du code de l'urbanisme) sont associées (PPA) a
I'élaboration du document. Leur réle a été de s'assurer de la bonne prise en compte des lois, reglements et intéréts
supra-communaux.

- Les élus et habitants qui ont permis de prendre en compte de par leur connaissance du territoire, les spécificités de
chaque espace.

- Les acteurs locaux (associations environnementales, commerciales, agriculteurs...).
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2. Le périmétre d’étude prise en compte dans I’évaluation environnementale

Le périmétre d’étude servant de support a une évaluation environnementale peut varier selon les thématiques environnemen-
tales abordées : dans un souci de pertinence, I'aire d'étude doit étre suffisamment vaste pour évoquer les incidences d'un
document d’'urbanisme dans leur globalité (impacts positifs et impacts négatifs).

En effet, la compréhension et la prise en compte de certaines questions nécessitent de regarder un périmetre plus large que celui
du document d’urbanisme. Cela permet si besoin d’'analyser les incidences du document d’urbanisme, non seulement sur son
strict périmétre, mais également sur les territoires limitrophes.

C'est ainsi que dans le cas de la présente évaluation environnementale, selon les themes qui seront abordés, un périmétre d'étude
plus ou moins vaste a été pris en compte :

Ainsi, l'analyse a porté au-dela des limites des communes du territoire, notamment pour les thématiques suivantes :

e Analyse des entités écologiques limitrophes susceptibles d’avoir des liens avec les quelques éléments naturels pré-
sent sur la CCSA (notamment les différents boisements) et de I'intégralité des corridors biologiques,

e prise en compte de l'intégralité de certains bassins versants hydrauliques (y compris leurs parties amont ou aval si-
tuées en dehors du territoire) et des aquiféres,

e données relatives a la qualité de 'atmosphére nécessitant un périmetre plus vaste que le simple territoire de

I'intercommunalité.

Pour les autres thémes plus spécifiques, une aire d'étude plus restreinte a été définie et correspond au périmetre de
I'intercommunalité.

A noter qu’une attention particuliere a été portée sur la définition des sites particuliers ou des secteurs d’urbanisation future.
L'ensemble des analyses et préconisations édictées au travers des OAP est présenté dans le présent document.

3. Analyse des incidences notables prévisibles
La méthodologie employée confronte ensuite, les orientations du PLUi aux enjeux environnementaux du territoire afin d’analyser
les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du schéma sur I'environnement.

Les « incidences notables » ont été appréciées au regard des criteres définis par I'annexe 2 de la directive 2001/42/CE du Parle-

Y

ment européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
I'environnement :

Criteéres concernant les caractéristiques des plans et programmes, notamment :

- Lamesure dans laquelle le plan ou programme concerné définit un cadre pour d'autres projets ou activités, en ce qui
concerne la localisation, la nature, la taille et les conditions de fonctionnement ou par une allocation de ressources,

- la mesure dans laquelle un plan ou un programme influence d'autres plans ou programmes, y compris ceux qui font
partie d'un ensemble hiérarchisé,

- l'adéquation entre le plan ou le programme et l'intégration des considérations environnementales, en vue, notam-
ment de promouvoir un développement durable,

- les problemes environnementaux liés au plan ou au programme,

- l'adéquation entre le plan ou le programme et la mise en ceuvre de la législation communautaire relative a 'envi-
ronnement (par exemple les plans et programmes touchant a la gestion des déchets et a la protection de l'eau).

Critéres concernant les caractéristiques des incidences et de la zone susceptible d'étre touchée, notamment :
- la probabilité, la durée, la fréquence et le caractére réversible des incidences,

- le caractére cumulatif des incidences,
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- la nature transfrontiére des incidences,
- lesrisques pour la santé humaine ou pour I'environnement (a cause d'accidents, par exemple),

- la magnitude et I'étendue spatiale géographique des incidences (zone géographique et taille de la population sus-
ceptible d'étre touchée),

- lavaleur et la vulnérabilité de la zone susceptible d'étre touchée, en raison :

o de caractéristiques naturelles ou d'un patrimoine culturel particuliers,
o d'un dépassement des normes de qualité environnementales ou des valeurs limite,
o de l'exploitation intensive des sols,

- lesincidences pour des zones ou des paysages jouissant d'un statut de protection reconnu au niveau national, com-
munautaire ou international.

Suite a l'identification des impacts et des mesures compensatoires, I'impact sera qualifié selon la grille suivante :

Positif, fort avec un impact généralisé a I'échelle du péri-
metre entier

Positif, faible et ayant un impact localisé

. o - Neutre du point de vue de
Détermination de I'impact

I'environnement ou non concerné

Négatif, faible, légére détérioration

Négatif, fort, détérioration importante et spatialement
étendu

4. Les outils d’'accompagnement

L’évaluation environnementale explicite les mesures prises par le PLUi pour éviter, réduire ou compenser les incidences environ-
nementales négatives, mais aussi pour améliorer la situation environnementale au regard de |'évolution tendancielle a I'ceuvre.

Au regard des incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du plan, des mesures d’atténuation sont proposées. Ces me-
sures d’évitement, de réduction voire de compensation peuvent étre considérées comme partie intégrant des orientations et des
recommandations du PADD.

Le PADD constitue une réponse globale aux incidences notables prévisibles par la mise en ceuvre du plan grace a une prise en
compte en amont de certaines thématiques.

En revanche, la traduction réglementaire correspond a des mesures concretes permettant de mettre en ceuvre le projet et sera de
ce fait présenté comme mesures de prévention ou de compensation.
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5. Les indicateurs de suivi de la mise en ceuvre du PLUi

Le suivi de la mise en ceuvre du PLUi nécessite d’organiser des indicateurs permettant d’identifier, en fonction des effets du plan,
I'évolution future du territoire. Il s’agit, en quelque sorte, de réaliser un balisage, en cohérence avec les enjeux et les incidences
évaluées au préalable, des modalités d’analyse et d’observation du développement du territoire. Ceci permet d’évaluer ensuite les
implications de la mise en ceuvre du PLUi sur le territoire et en particulier sur ses composantes environnementales.

Cette démarche est analogue a un plan de gestion exprimant la tracabilité des objectifs, des actions et des effets a attendre.

Suivre ainsi le projet suppose des indicateurs a la fois organisés et qui entretiennent un rapport de causalité la plus directe pos-
sible avec la mise en ceuvre du PLUI.

Il s’agit d'utiliser des indicateurs opérationnels et efficients :
- qui peuvent étre vérifiables dans les faits,
- quiont une cohérence d’échelle adaptée au PLUi et a son application,

- quise fondent sur des liens tangibles entre les causes et les effets au regard de la mise en ceuvre du schéma et de son
projet.

En effet, I'évaluation de la mise en ceuvre du PLUi, qui aura lieu au plus tard dans les 6 ans qui suivent son approbation, demande-
ra d’analyser les effets du mode de développement du territoire sur la base d'un contexte nouveau.

Ceci conduira donc a devoir considérer conjointement un nouvel état existant tout en considérant des tendances a I'ceuvre et

des actions passées.

Compte tenu de la complexité que ce type d’exercice est susceptible d’engendrer, il apparait donc important que les indicateurs
définis soient en nombre limité et forment des outils d’évaluation aisés a mettre en ceuvre pour le futur, futur dont on ne connait
pas les moyens et les techniques d’évaluation. Dans ce cadre, deux types d'outils seront proposés :

- La mise en place d'un tableau de suivi des indicateurs permettant d’appréhender la thématique concerné,
I'indicateur, I'état zéro de l'indicateur, I'objectif rattaché a I'horizon du PLUi, et la source de la donnée.

- Les questions évaluatives qui serviront de dispositif de suivi pour mesurer I'avancement de la mise en ceuvre et
I'efficacité des effets du PLUi sur le territoire.
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